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1. Hattér

A tanulmany célja a megye civil halézatanak feltérképezése statisztikak alapjan. A civilek és
az Onkormanyzat kozotti partnerség felmérése és javaslatok megfogalmazdsa az

egylttmikodéseket illetéen.

A civil szervezetek helyzetének leirdasara, bemutatasara, a helyzetiik elemzésére harom
forrast hasznaltunk fel. Egyrészt a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban KSH) nonprofit
szervezetekre vonatkozd adatait, elemzéseit, masrészt az Orszagos Birdsagi Hivatal altal
nyilvantartott, a birosag.hu fellleten szerepld, illetékes Torvényszékeknél bejegyzett Civil
Szervezetek Névjegyzékének adatait, harmadrészt az 6nkormdnyzati adatbazist, amely a
civilek.debrecen.hu feliileten regisztralt szervezetek alapadatait tartalmazza. A KSH
nyilvdntartdsban azok a szervezetek szerepelnek, amelyek rendszeresen (évente)
szolgaltatnak adatot, igy az eredmények ezekre a szervezetekre vonatkoztathatdk. A Civil
Szervezetek Névjegyzékében azok a szervezetek jelennek meg, amelyek be vannak jegyezve,
igy ez utdbbi bévebb létszamu, nagyobb szervezeti szamu kort jelent, olyan szervezetek is
benne vannak, amelyek mar nem mukodnek, a megsziinés hataran vannak, de még nem
jelentették be a mikodésik befejezését. Még egyéb eltérés is van, a KSH adatbazisban a
nonprofit gazdasagi tarsasagok is szerepelnek, mig a névjegyzékben nem, mert a nonprofit
gazdasagi tarsasagokat a Cégbirdsagnal kell bejegyeztetni, igy a névjegyzékben nem
szerepelnek. A névjegyzék adataibdl a szervezetek szamardl, szervezeti formajardl,
kozhasznu statusarél és céljarol kaphatunk informaciékat, mig a KSH adatokbdl az
adatfelvétel jellegébdl addoddan a miikodési, gazdalkodasi jellemz6krdl is tdjékozddhatunk.
Az onkormanyzati adatbazis a szervezetek onkéntes regisztracidjan alapul, alapadatokat
(cim, elérhet6ség, szervezeti forma, meghatarozd tevékenység, hatdkor) tartalmaz,
folyamatosan bdévilé kort jelent. Azonban valdszinlileg a legaktivabb szervezeti kort
tartalmazza, hisz ide nem a koételez6 adatszolgaltatas, nyilvantartas révén keriilnek be a

szervezetek, hanem sajat szandékukbal.

Elemzésiinkben els6ként a KSH elérhetd legfrissebb adatai révén prébdlunk felvazolni egy
orszagos, majd megyei helyzetképet, ezutan a névjegyzék alapjan egy a debreceni szektorra

jellemz6 képet szeretnénk bemutatni, majd az 6nkormanyzati nyilvantartas adatait tekintjik



at. Ezen tul a kutatas soran készitett szakértGi interjuk anyaga is fontos alapjat képezi a
debreceni helyzet  feltarasanak, hozzéjarul a  javaslatok, kovetkeztetések

megfogalmazasahoz.

2. El6zmények

Az onkormanyzatok és a civil szervezetek kapcsolatanak kutatasa nem el6zmények nélkdili.
Az elmult években az allam és a nonprofit szektor kapcsolatanak vizsgdlata leginkabb az
allam szabdlyozo, finanszirozo szerepének kutatdsara és az 6nkormanyzatok és a nonprofit
szervezetek kozotti kapcsolatok feltdrasara iranyult. Az 6nkormanyzatokkal vald
egylttmuikodések vizsgalata kezdetben a kapcsolatok mennyiségi jellemzéit helyezte
el6térbe, kés6bb a tevékenységek minésége (kozfeladat ellatds, alternativ szolgaltatas
nyujtdsa, érdekérvényesités) és az egyes agazatokban lehetséges kozos feladatellatas, Uj

szolgdltatasok fejlesztése kerilt a kézéppontba.

A szakirodalomban az egylttm(ikodés kapcsolati formaira tobbféle csoportositast talalunk,

ezek a kovetkez6 lehetGségeket emelik ki:

az  oOnkormanyzatok egyuttm(ikodése a nonprofit szervezetekkel

kapcsolattartds szintjén (nyilvantartds, egyeztets forum, kozos palyazat);

* az Onkormdnyzatok egylttm(kodése a nonprofit szervezetekkel kozds

feladatelldtds szintjén;
* az 6nkormanyzatok egyuttmikdodése a nonprofit szervezetekkel tdmogatds
szintjén (pénzbeni és egyéb tdmogatasok);

e az onkormanyzatok déntés-elbkészitd munkdjanak tarsadalmi
megalapozottsdga, a nonprofit szervezetek és egyéb kils6 szakérték

bevonasa;

* az 6nkormanyzatok nonprofit szektorral kapcsolatos feladatainak elldtdsa, a

civil referensi munkakor, vagy feladatkor ellatasanak vizsgalata;



* az 6nkormdnyzatok informdltsdga a nonprofit szervezeteket érint6 problémak

terén.

Gaspar (1999), korantsem a teljesség igényével, a kdvetkez6 egylttmikodési lehetGségeket

taglalja.

1. tablazat Egyiittmiikodési lehetdségek civilek és 6nkormdnyzatok k6zétt (Forrds: Gdspdr,

1999: 40)

Teriiletek Példak

Fejlesztés

Kozugyek feltarsa és megoldasa Részvétel, egyuttmiikodés
A kozszolgaltatasok stratégiai fejlesztése Fokuszcsoport, véleménykérés
Uj kézszolgaltatasok létrehozésa Pl. Telehazfejlesztés
Kbzszolgaltatasok »megtartasa”, | Iskolai alapitvany |étrehozasa
eréforrasainak kiszélesitése

Miikoédtetés
A szolgaltatas nyujtasa Kulturhaz muikodtetése, polgarérség
Mdkodési feltételek javitasa Tajékoztatas, felvilagositas
Jogvédelem Helyi — civil - ombudsman
IgénybevevaGi kontroll, érdekvédelem Iskolaszék
Szakmai kontroll, érdekvédelem Kamarak

A 90-es évekt6l kez6dben tobb orszagos, regiondlis, megyei és helyi kutatas készilt a
témaban. Ezek koziil bemutatunk néhany meghatarozé munkat, kilon kitérve a hajdu-bihar

megyei és a debreceni vizsgalatokra.

1995-ben 200 6nkormanyzat korében strukturalt kérd8ivvel végzett orszagos reprezentativ
vizsgalat célja az 6nkormanyzatok civil szervezetekkel valé kapcsolatrendszerének feltardsa
volt. 1993-ban az ©nkormanyzatok 61%-a, 1995-ben mar 71,5%-a 3allt kapcsolatban
valamilyen nonprofit szervezettel. Az 6nkormanyzatok 12%-a emlitette, hogy kapcsolatban
all valamilyen egyhazzal vagy annak karitativ szervezetével. A kapcsolatot tekintve
Osszességében az onkormanyzatok 24%-a emlitett olyan civil szervezetet, amely valamilyen

szocidlis vagy egészséglgyi problémdra koncentrdlt (id6sek, mozgassériiltek,




nagycsaladosok, veszélyeztetett csaladok segitése, illetve krizishelyzet kezelése). Emellett
még a kultura, oktatds, sport és szabadidd teriletén mikodé szervezetekkel valé kapcsolat
volt jelentds. A tdamogatas tekintetében az 6nkormanyzatok leginkabb a kultdra és sport
terliletén mikod6é szervezeteknek nyudjtott pénzbeni vagy természetbeni tamogatast,

masodik helyen a szocidlis ellatds, harmadik helyen az oktatds allt (Széman, 1997).

A Kozponti Statisztikai Hivatal az ©6nkormanyzatok és nonprofit szervezetek kozotti
egyuttmikodést vizsgalta 1996-ban és 2000-ben (Sebestény, 1998; Balogh —Mészaros —
Sebestény, 2003), abbdl az alapfeltevésbdl kiindulva, hogy a nonprofit szervezetek 3ltal
ellatott feladatok atfedésben vannak a telepllési Onkormanyzatok altal végzett
tevékenységgel. Az dnkormanyzatokra haruld terhek, valamint a szlikos koltségvetés adta
nehézségek enyhitésében fontos szerep jutott a rugalmasabb és kisebb apparatussal dolgozo
alternativ szolgaltatd szervezeteknek. Az aldbbi altaldnosnak tekintheté egylttmdikodési

formakat vizsgaltak mennyiségi ismérvek alapjan (1. dbra).

1. dbra Az 6nkormdnyzatok és a nonprofit szervezetek kézétti kapcsolati formdk és a

kézvetlen haszondramlds irdnya Forrds: (Balogh —Mészdros — Sebestény, 2003)
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Politikai

Onkorméanyzat

részvétel

Pénzugyi
tamogatas

Nonprofit
hozzajarulas

Természetbeni
tamogatas

Egy telepllésen kialakult kooperacié foka és milyensége szamos olyan tényezétél — a
lakossag Osszetétele, a helyi civil tarsadalom fejlettsége, a térség foldrajzi, természeti,
gazdasagi adottsagai stb. — is fligg, melyeket a leird statisztika nem minden esetben és nem

mindig a kell6 hangsullyal tud figyelembe venni. A kutatdk a kapcsolati formak legfontosabb
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mutatoinak és eredményeinek bemutatasara torekedtek. Az 6nkormanyzatok és a nonprofit
szervezetek kozotti kapcsolatok vizsgdlatanak eredményei alapjan megallapitottak, hogy a
magyar teleplilések tobbségében intenziv és sokrétl kooperacid zajlott, és 1996 és 2000
kozott a kapcsolatok szama né6tt. Ugyanakkor a kapcsolatokkal nem rendelkezé
onkormanyzatok (2000-re vonatkozé adatfelvétel soran a 3158 magyar telepilési
onkormanyzatbdol mar csak 654, vagyis minden 0todik allitotta azt, hogy semmilyen
kapcsolata nincs nonprofit szervezettel. 1996-ban ez az arany még megkdzelitette a 30
szazalékot.) magas aranya, illetve a kiilonb6z6 egyuttmikodési formak alternativ és
korantsem teljes kor( elterjedése jelzi, hogy ez a fejl6dési folyamat még nem zarult le, a
jov6ben mind a mennyiségi, mind a mindségi vonatkozasok tekintetében lehet valtozasokra

szamitani (Balogh —Mészaros — Sebestény, 2003:23).

2000-ben Csegény és Kdakai kérdGives vizsgdlat (N=159, 72,3%-os visszakiildési arany),
telepiilési dokumentumok tartalomelemzése és interjukészités modszerével vizsgaltak a
varosi onkormanyzatok és a civil szervezetek kozotti f6bb kapcsolat kérdéseit, a civilek
dontéshozatalba valé bevonasat, az Onkormanyzatok és a civil szervezetek pénziigyi
kapcsolatat, valamint a civil referensi munkakor el6nyeit és hatranyait. A kutatas szerint az
onkormanyzatok és a nonprofit szervezetek kapcsolata ellentmondasos. Egyfel6l az
onkormanyzatok szervezeti tagsaga és alapitoi tevékenysége tekintetében er6s6dé aktivitas
tapasztalhatd, masfel6l a nonprofit szervezetek és az dnkormdnyzatok egyittmUikddése,
részvétele a helyi ligyek megolddsaban tovabbra is esetleges. Osszességében nem jelentds az
onkormanyzatok altal nyuljtott tamogatds, mégis a civil szervezetek szamara az
onkormanyzat jelenti a legbiztosabb tamogatét. A varosok tipusa és lélekszama jelentGs
befolydssal bir a nonprofit szervezetek és az 6nkormanyzatok gyakorlatara, a telepiilés
lélekszamanak csokkenésével egyre jellemz6bb a személyes jellegli kapcsolat (Csegény —

Kakai, 2000:143).

Az orszagos vizsgalatok mellett a hajdu-bihar megyei és a debreceni civil szektor elemzésére

is taldlhatunk tobb példat az elmult 10-15 évben.

2000-ben egy az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval létrejott kutatas (Third System and
Employment) a civil szektor foglalkoztatdsban betoltott jelenlegi és lehetséges szerepének
feltardsara iranyult az eurdpai orszagokban harom teriileten: a kultura; a kornyezetvédelem

és a szocialis szolgaltatasok teriletén. Ennek a vizsgalatnak a részeként az Eurdpai Bizottsag
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tdmogatasaval jott létre az ARCIWEB (Art and Cultural Cities: New Employment Laboratories)
kutatas. A kutatds els6 szakaszaban, amelyet az IMED (Instituto per il Mediterraneo)
vezetett, nyugat-eurdpai (olasz, német, spanyol) varosokat vizsgdltak. A masodik szakaszban
a Drezdai Egyetem Szocioldgia Intézete és a gorlitzi Szaszorszag Kulturdlis Infrastrukturajaért
Intézet vezetésével, a Debreceni Egyetem kdzrem(ikddésével, a Volkswagen Alapitvany
tdmogatasaval kozép-eurdpai  orszagok, Csehorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Magyarorszdg, Németorszag varosait (Praga, Krakkd, Riga, Debrecen, Drezda, Gorlitz,
Weimar) vontak be a vizsgalatba. A kutatas célja az volt, hogy elemezze a cseh, a lengyel, a
lett, @ magyar és a német nonprofit szektort helyzetét; kilonos tekintettel a kulturalis célu
nonprofit szervezetekre; azonositsa azokat a tényezéket, amelyek segitik, vagy késleltetik a
szektor fejl6dését a vizsgalt terlileteken; vizsgalja a kulturalis céld nonprofit szervezetek
foglalkoztatdsi potencidljat (Markus, 2008: 99). A debreceni szervezetek elemzésekor a
szervezetek egylttmdkodési hajlanddsagdra, nyitottsagara és az oOnkormanyzattal vald
viszonyara is iranyultak kérdések. A megkérdezett szervezetek anyagi tamogatds, erkdlcsi
tdmogatas és szerz6déses kozfeladat révén alltak kapcsolatban az 6nkormanyzattal. Az
Onkormanyzat szerz6déses kozfeladat ellatdsara csak 1 millié forint folotti koltségvetésl
szervezeteket bizott meg. Ennek valdszin(ileg az volt oka, hogy a szervezetek m(ikodésének
stabilitasat feltételként allitotta a kdzfeladat atadasakor. De mas oldalrdl szemlélve is lehet
Osszefliggés. Vagyis azok a szervezetek, amelyek szerz6déses kozfeladatot kaptak az
Onkormanyzattél, olyan tamogatast is kaptak hozza, amelynek révén a szervezet

mUkodésének anyagi stabilitasa garantdlt (Mdrkus, 2008: 207).

2005-ben Hajdu-Bihar megyei civil szervezetek kérdGives vizsgalata 160 szervezet, 36
Onkormanyzat és 67 kozosségi intézmény megkérdezésével (263 kérddiv valamint 45 interju)
a civil szervezetek tevékenységének, mikodésének leirdsara, dnkormanyzatokkal valo és
egyéb kozosségi szereplGvel vald egylittmikodésének feltérképezésére vallalkozott, valamint

az dnkormanyzatok civilekhez vald viszonyat vizsgalta (Muranyi, 2005:109).

2005 — ben Bartal és munkatarsai az egy milli6 éves bevételt meghaladd (kés6bb ezt az
alacsony viélaszadasi hajlandésag miatt 800 ezerre modositottak), legaldbb harom éve
mikodd és dontben kodzszolgaltatast nyujtd debreceni székhelyl szervezetek korében
végeztek vizsgalatot abbdl a célbdl, hogy feltarjak, milyen szerepet jatszanak a civil

szervezetek a varos gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejl6désében és milyen



egyenl6tlenségek alakultak ki az egyes szervezetek kozott. A kutatas a varosban miikodé civil
szervezetek projektjeire és kapcsolati rendszerére koncentralva fel kivanta tarni, milyen
tipusu szervezetek alkotjdk a varosi civil szektort, milyen szerepet jatszanak ezek a
szervezetek U] kapcsolati formak és magatartasmintak kialakitasaban a varoson belil és
mennyire alakitja ezeknek a szervezeteknek a varosban jatszott szerepét az allammal,
onkormanyzattal, a piaci szereplGkkel és a transznacionalis szervezetekkel vald kapcsolata. A
kutatas kialon hangsulyt fektetett a civil szervezeteknek, az allami, 6nkormanyzati szervek, a
gazdasagi szervezetek, illetve intézmények kozotti kapcsolati haldo elemzése (Bartal — Kakai
Szabo, 2005: 3).

A kovetkez6 kérdésekre keresték a valaszt:

e Milyen tipusu civil szervezetek vannak jelen ebben a varosban. A varost tarsadalmi,
gazdasagi és politikai mez6ként felfogva annak mely részeibél jottek, és milyen
értékelési szempontokat képviselnek;

* Milyen egylttmikodési formakat alakitanak ki egymas kozott, a varos allami és piaci
szereplGi kozott, illetve a regiondlis, orszdgos és transznacionadlis szerepl6k kozott a
civil szervezetek, mik ezeknek a kapcsolati haldknak a sajatossagai;

e Mi a varos civil projektjeinek tipikus sajatossagai, milyen értékeket, szempontokat és
csoportokat képviselnek;

* Milyen er6forrasokat mozgdsitanak a varos civil tarsadalmi szerepl8i, milyen
formakban és hogyan valnak szerepl8ivé az Uj regionalis, megyei, varosi kormanyzati

mechanizmusoknak (Bartal — Kakai — Szabd, 2005: 6).

A kutatas fontos eredménye volt Debrecen varosi civil/nonprofit szektor rétegzettségének
feltardsa. A kutatasi mintaba bekerilt 130, kilonb6z6 tevékenységi csoportokhoz tartozo,
nonprofit szervezetek vizsgdlata alapjan megallapitottak, hogy a vdérosi civil/nonprofit
szektor — egyuttmd{kodési kapcsolataiban — igen rétegzett képet mutat. A részletesebb
elemzések szerint a helyi civil/nonprofit szektor harom, jellegzetes csoportja valt leirhatova —
a kilonboz6 tarsadalmi partnerekkel kialakitott - egylttm(ikodési kapcsolatai nyitottsaga,

sokrétlisége alapjan (Bartal — Kakai — Szabd, 2005: 85).

Az els6 csoportba egyediiliként az egészségligyi-szocialis szervezetek keriltek, amelyek kozil
legaldbb 55-65%-a nyilt és sokrétl egylittmikodési kapcsolatokat alakitott ki a kiilonb6z6

tdrsadalmi partnerekkel. A mdsodik csoportba a kultira, oktatas és tudomany, illetve az



egyéb tevékenységi korbe sorolt szervezetek tartoztak, amelyek f6 jellemzGje volt, hogy
tobbségilik egylittmikodési kapcsolataikban kevésbé nyitottak (mondhatnak azt is, hogy
inkdbb zart befelé forduld szervezetek) voltak, és kapcsolataik a kilonb6zé szektorokat
megjelenitd egy-két szereplSre korlatozdodott. A két f6 csoport mellett atmenetet jelentettek
azok — a kornyezetvédelmi, teleplilés- és gazdasagfejlesztési valamint sport és szabadidds
tevékenységi teriileten m(ikod6é - szervezetek, amelyek tobbsége egylttm(ikddési
kapcsolataikban inkdbb nyitottak voltak, de ez a magasabb egylttmikddési készség nagyon
gyakran, ugyancsak a kiilonb6z6 szektorok egy-két szerepl6jére iranyult (Bartal — Kakai —

Szabd, 2005: 85).

3. Helyzetkép

Az 1990-es évek elejétdl kezdve a Kbzponti Statisztikai Hivatal Magyarorszagon évente végez
nonprofit szervezeti adatgyljtést és helyzetelemzést a nonprofit szektorrél, amely
elsGsorban a szervezetek alap m(ikodési és gazdasagi jellemzGinek feltarasara iranyul, igy
alapadatokat tekintve idGsoros adatok is rendelkezésre allnak a szektor egészérdl (évente

aktualizalt adatbdazis alapjan).

A nonprofit szektor méretének, gazdasagi és tarsadalmi sulyanak valtozasat harom fontos
mutatoval lehet érzékeltetni, a szervezetek és a foglalkoztatottak szdmdval, valamint a
bevételek redlértékével. A rendszeres statisztikai megfigyelés kezdete — 1993 — oOta ezek
értékei ugyan eltéré Gtemben és egy-egy év kivételével, folyamatosan novekedtek. 2008 6ta
ez a tendencia a foglalkoztatottsag kivételével igen mérsékeltté valt, 2012-ben elGszor
fordult el6, hogy mindhdrom gorbe lefelé mozdult el az el6z6 évhez képest. A
szervezetszamnal a fogyas ugyan nem szamottevs, de a bevételek realértéke 4, a
munkavallalok szama pedig mintegy 3 szazalékkal esett vissza. Ez a szektorszinten
tapasztalhaté visszaesés azonban csak a szolgaltatd jellegl, nonprofit gazdasagi tarsasagok
korében kovetkezett be, ndluk mutathatd ki a bevételek 10, illetve a foglalkoztatottak 4

szazalékos csokkenése anélkil, hogy a szdmuk valtozott volna (A nonprofit..., 2013:1).

2012-ben 65,3 ezer civil és egyéb nonprofit szervezet miikodott Magyarorszagon, bé

egyharmaduk (23 ezer) alapitvanyi formaban, 42,3 ezer tarsas nonprofit szervezetként. Az
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alapitvanyok 62 szazaléka tovabbra is harom tevékenységi teriilethez: az oktatashoz (32%), a
szocidlis ellatashoz (16%) és a kulturdhoz (14%) kothetS. A tarsas nonprofit szervezetek
kdrében tovabbra is a szabadidds (25%) és a sportegyesiletek (16%), valamint a kulturalis
szervezetek (12%) aranya a legnagyobb. 2011-ben a kozhasznu statussal rendelkezd
szervezetek ardnya 51, a kiemelked6en kdzhaszniva nyilvanitottaké tovabbi 5 szdzalék volt,
2012-ben a torvényi valtozas kovetkeztében mar csak egy fokozat létezett, s az igy
kdzhasznunak min&silé szervezetek részardnya 53 szazalék ald sillyedt (A nonprofit...,
2013:1). A kozhasznu szervezetek aranya 2011. évi CLXXV. az egyesiilési jogrdl, a kdzhasznu
jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérél és tamogatasardl szolo torvény révén
varhatéan valtozni fog, a 2012-es és 2013-as két év atlagaban kell a szervezeteknek a
kdzhasznusag civil torvény szerinti kritériumainak megfelelni, valamint az alapszabalyt,
alapité okiratot is modositaniuk kell a szervezeteknek, igy varhatdan csokkeni fog a
koézhasznu szervezetek aranya.

Ha a gazdasdgi hdtteret tekintjuk, 2012-ben a szervezetek 90 szadzaléka bonyolitott teljes
pénzforgalmat, kozel 3—3 szazalékuk csak bevétellel rendelkezett, vagy csak kiadasai voltak, 4
szazalékuknal semmilyen pénziigyi tevékenység nem zajlott. A vizsgalt id&szakban a
bevételek O0sszege meghaladta az 1256 milliard forintot, ez 2011-hez képest folyd aron
masfél szazalékos ndvekedést, realértékben 4 szazaléknyi csokkenést jelentett. Emellett az
500 ezer forintnal kisebb bevétell szervezetek ardnya, ahogy az el6z6 évben is, 45 szazalék

folé emelkedett (A nonprofit..., 2013: 1)

A bevételek telepliiléstipus szerinti eloszldsat vizsgalva az egyenl6tlenségek évek 6ta nyomon
kovethet6 mérséklGdése leallni latszik; a févarosban koncentralédik valtozatlanul a forrasok
54 szazaléka, szemben a kozségek 6 szazaléknyi részesedésével. A kilonb6z6
tevékenységcsoportokon belil jelentls eltéréseket tapasztalhatunk a bevételek, illetve a
szervezetszam vonatkozasaban. A nagyszamu sport- és szabadid8s szervezet sulyanal sokkal
kisebb aranyban részesedik a forrasokbdl, a gazdasagfejlesztés, valamint az egészségigy
terliletén m(kodos szervezetek pénziigyi helyzete viszont az atlagnal sokkal kedvezébb (A

nonprofit..., 2013:2).

A korabbi évekhez képest kisebb, de még mindig jelent6s a bevételi forrdsok
telepliléstipusonkénti koncentracidja. A nonprofit szervezetek bevételeinek 60 szazalékat a

budapesti székhelyliek konyvelhették el, mikozben a févarosi szervezetek szamukat tekintve
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az Osszes nonprofit szervezetek 24 szazalékat tették ki. A bevételi forrdsok terileti
eloszlasanak egyenlGtlensége leginkabb a kistelepliléseken m(ikods szervezetek szamara volt
hatranyos: kozel egynegyedik kozségekben (25%) mikodott, mikdzben a bevételek 7

szazaléka felett rendelkezhettek.

Valdszinlsithetd, hogy a forrasokhoz azok a nonprofitok juthattak hozza nagyobb eséllyel,
amelyeknek jobb kapcsolatuk volt, informacidkhoz jobban hozzajutottak, és kdzelebb voltak
az elosztasi centrumokhoz. Mindez a nagyobb telepiléseken m(ikddd, jobb infrastrukturalis
és foglalkoztatotti hattérrel rendelkez6 nonprofit szervezeteknek kedvezett, a vidéki és
kiilonosen a kozségi szervezetek a forrasokért torténd versenyben hatranyosabb helyzetbél

indultak (Nonprofit..., 2008:60).

Tobb szerz6 (Farkas, 2005: 58; Kuti, 2008; Nonprofit ..., 2008: 60) is megallapitja, hogy a
bevétel terlileti megoszldsa bizonydra nem a szervezetszdmhoz tokéletesen igazodé mddon
lenne ideadlis, hiszen a fdévarosban szamos olyan orszagos vagy nemzetkozi hatékori
szervezet mkodik, ami kdzvetve vagy kozvetlenil a szektor egészének érdekeit szolgalja, s
mint ilyen, a kisebb, helyi szervezetek szempontjabdl is fontos, decentralizaltan el nem
végezhetd tevékenységet folytat, orszdgos, s6t nemzetkozi érdekérvényesité munkat végez.
Azonban a kis szervezetek forrasteremté képességének novelése a regionalis

egyenl6tlenségek felszamoldsa miatt fontos feladat.

Hajdu-Bihar megye nonprofit szervezetei helyzetének bemutatasahoz a Kézponti Statisztikai
Hivatal (tovabbiakban KSH) adatait haszndljuk. Az adatok, a szervezetszam kivételével, a
tanulmany irasakor terileti bontasban elérhet6 legfrissebb 2011-es adatok, a forrasok a KSH
Terlleti statisztikai adatok rendszere, a Megyei-Regionalis Statisztikai Adatok Rendszere,

valamint az éves nonprofit szervezetekre vonatkozo felvétel adatai.

Egy térség ontudatanak, onszervez6d6 képességének fontos értékmérGje az ott mikodd
vagy oda regisztralt nonprofit szervezetek szama. A civil szervezeteknek nagy szerepe van a
helyi tarsadalom megerGsitésében és a térségi-teriileti identitds megteremtésében, illetve
apoldsaban, tovabba — a megye torténeti-foldrajzi pozicidja kovetkeztében — a hataron

atnyulod kapcsolatok mikodtetésében (Kis Gabor et. al, 2013: 12).

2013. szeptember 30-an Hajdu-Bihar megyei székhellyel 101 ezer gazdasagi szervezetet

tartottak nyilvan, 2,3%-kal tobbet, mint egy évvel korabban. A ndvekedés dontéen az 6nalld
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vallalkozék szamanak 3,3%-os emelkedésébdl adddott, mikdzben a tarsas vallalkozasoké
lényegében nem valtozott. Az elGbbieknél kisebb sulyu nonprofit szervezetekbdél 1,0%-kal
tobbet, a koltségvetési és tarsadalombiztositasi szervekbdl pedig 16%-kal kevesebbet
tartottak nyilvan, mint egy évvel kordbban. igy a megye gazdasagi szervezeteinek 73%-at az
ondlld véllalkozok, 21%-at a tarsas vallalkozdsok, 5%-at a nonprofit szervezetek adtak, a
koltségvetési és tarsadalombiztositasi szervek pedig 1% alatti részaranyt képviseltek

(Statisztikai..., 2013:4).

2011-ben mintegy 3040 szervezet miikodott Hajdu-Bihar megyében, kicsivel tobb, mint
egyharmada 1131 db alapitvanyi formdban, 1909 db tarsas nonprofit szervezetként.
Orszagos Osszehasonlitdsban Budapest, Pest megye és Borsod-Abauj Zemplén megye utan

Hajda-Bihar megyében legmagasabb a szervezetszam.

A megyei szervezetek tevékenységcsoport szerinti megoszlasa az orszagos képet mutatja. Az
alapitvanyok legnagyobb szamban négy tevékenységi terilethez: az oktatashoz, a szocidlis

ellatashoz, a kulturahoz és az egészségligyhoz kothetdk.

2. dbra Az alapitvanyok szama tevékenységcsoportonként Hajdu-Bihar megyében, 2011

(Forrds: KSH adatok)

Politika o]

Szakmai, gazdasagi érdekképviselet (o]
Nemzetkozi kapcsalatok 13

Adomanryosztas, nonprofit szovetségek 3
Kozbiztonsag vedelme 12

Jogvecelem 2
Gazdasagfejlesztes 1&
Telepllésfejlesztés 67
Kéornyezetvedelem 24

Polgarvédelem, tldzoltas 3

Szocialis ellatas 174
Egészsegligy 114
Kutatas 35
Oktatas 399
Szabadidé, hobbi 15

Sport a1

Vallas 82

Kultdra 127

T
o >0 100 150 200 250 300 350 400 450
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A tdrsas nonprofit szervezetek korében a szabadid6s és a sportegyesiiletek, valamint a

kulturalis szervezetek szama a legnagyobb.

3. dbra A tdrsas nonprofit szervezetek szama tevékenységcsoportonként Hajdu-Bihar

megyében, 2011 (Forrds: KSH adatok)

Politika

Szakmai, gazdasagi érdekképviselet
Nemzetkozi kapcsolatok
Adomanyosztas, nonprofit szovetségek
Kozhiztonsag vedelme

Jogvédelem

Gazdasagfejlesztés
Telepulésfejlesztés
Kornyezetvédelem
Polgarvédelem, tlizoltas
Szocialis ellatas
Egészsegligy

Kutatas

Oktatas

Szabadidd, hobbi
Sport

Vallas

Kultura

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Ha 0sszevontan nézziik a szervezeteket, akkor tevékenységcsoportonként a 4. abran szerepl6
adatokat tekintve megallapithatd, hogy a megyében a szabadid§, hobbi, az oktatas, a kultura
tevékenységteriileten taldlhatdk legnagyobb szdmban szervezetek, kiemelkedik még a sport

és a szocialis ellatas terulete.
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4. abra A nonprofit szervezetek szama tevékenységcsoportonként Hajdu-Bihar megyében,

2011 (Forrds: KSH adatok)

Politika

Szakmai, gazdasagi érdekkeépviselet
Nemzetkdzi kapcsolatok
Adomanyosztas, nonprofit szovetségek
Kozbiztonsdg védelme

Jogvédelem

Gazdasagfejlesztés
Telepulésfejlesztés
Kornyezetvédelem

Polgarvédelem, tlzoltas

Szocialis ellatas

Egészségligy

Kutatas

Oktatas 71

Szabadidd, hobhi 490
Sport
Vallas

Kultdra
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2011-ben a megyei szervezetek 63%-a rendelkezett k6zhasznu stdtussal, a kiemelkedGen
kdzhasznuva nyilvanitottak aranya pedig 5 szazalék volt. Ez a szam valdszinlleg csokken

majd, a fentebb jelzett torvényi valtozas miatt.

Ha a szervezetek telepiiléstipusonként megoszidsat tekintjik, igen erés az eltolddas

Debrecen és a tobbi varos irdanyaba.
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5. dbra A nonprofit szervezetek szama telepiiléstipusonként Hadu-Bihar megyében, 2011

(Forrds: KSH adatok)
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Megyeszékhely Tobbi varos Kozseg Osszesen

2011-ben a szervezetek kozel 50%-a (1485 db) Debrecenben, 34%-a (1038 db) a tobbi
varosban és 17 %-a (517 db) kdzségekben volt bejegyezve. 2011-es adatok szerint a megye
3040 mUkodé szervezete kozil a helyi hatékorlek vannak a legmagasabb szdmban (1777

db), 912 db regionalis, 351 db altalanos-orszagos hatékord.

A megyében 2011-ben 7675 f6t foglalkoztatottak nonprofit szervezetek, ebbdl 5870 f6

f6allasy, 3501 f6 f6allasy, részmunkaidbs és 543 f6 nem féallasu.

A nonprofit szervezetek forrdsok szerinti megoszldsa a megyében a kovetkez6képpen alakul:
57, 8%-0s az allami tamogatdsu bevételek aranya, 9% a magdntamogatds aranya, 13,6% az
alaptevékenység bevételeinek aranya, 18,7% a gazdalkodasi tevékenységbdl szarmazo

bevételek aranya és 0,9% az egyéb bevételek aranya.

A pdlydzati adatokat tekintve, a 2011-es évben a szervezetek 28,3%-a (860 szervezet) nyert
palydzatokon, amely orszagos tekintetben atlagos ardnynak mondhaté. A pdlydzati bevételek
Osszegének orszagos Osszehasonlitasakor azonban igen pozitiv eredményt lathatunk,
Budapest utdn Hajdu-Bihar megyében legmagasabb a palyazati Uton nyert bevételek 6sszege

7425,3 millié forint (6. abra).
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6. abra A nonprofit szektor pdlydzati uton nyert bevételeinek 6sszege megyék szerint, 2011

(Forrds: KSH adatok)
Csongrad : 5625,5
Békés pmm 23540
Bacs-Kiskun | 2151,1
Szaholes-Szatmar-Bereg 4072,0
Jasz-Nagykun-5Szolrok : 1848.,9
Hajdu-Bihar | 74253
Nograd 2296,2
Heves 23080
Borsod-Abalj-Zemplén : 5786,2
Tolna | 28957
semogy 2609,5
Baranya | 5240,5
Zala | 24599
Vas 23680
Gydr-Moson-Sopron | 3852,1
Veszprém | 3357.8
Komarom-Esztergom ) 1192,3
Fejér | 2672,4
Peast 53494
Bucapest I ! ! ! ! 51944,5
0.0 100000 20000,0 30000,0 40000,0 500000 60000,0

Ha a civil szektor pdlydzati uton nyert bevételeinek megoszldsat nézzik Hajdu-Bihar

megyében Budapest utan a legmagasabb ez az arany (7. abra).

7. dbra A civil szektor pdlydzati uton nyert bevételeinek megoszldsa megyék szerint, 2011

(Forrds: KSH adatok)
Csongrad ] 4.8
Békés = 2,0
Bics-Kiskun | 1,8
Szabolcs-Szatmar-Bereg | 3,5
Jasz-Nagykun-Szolnok | 1,6
Hajdd-Bihar | 6,3
Nograd [m 1,9
Heves | 2,0
Borsod-Abaulj-Zemplén | 4,9
Tolna | 2,5
Somogy | 2,2
Baranya | 4,4
Zala pm 2,1
vas = 2,0
Gyd&r-Moson-Sopron | 3,3
Veszpréem | 2,9
Komdarom-Esztergom | 1,0
Fejér ] 2.3
Pest | 4,5
Budapest | | | | | 44,0
T T T T
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0
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Ha a helyi énkormadnyzattal formdlis kapcsolatban allé6 nonprofit szervezetek szamat és

aranyat tekintjik (2. tablazat), akkor ebben a tekintetben a hajdu-bihar-megyei adatok

orszagos Osszehasonlitasban alacsony értéket mutatnak. Telepiilési szint(i bontast nem

ismeriink, igy a debreceni helyzetr6l sem lehet ezen adatok alapjan pontos képlink, az

azonban biztos, hogy Hajdu-Bihar megyei adatokat nézve mindharom formalis kapcsolat

tekintetében alacsony aranyt tapasztalhatunk megyei 6sszehasonlitasban.

2. tdblazat A helyi 6nkormanyzattal formadlis kapcsolatban allo nonprofit szervezetek

szdma és ardnya megyénként, 2011 (Forrds: KSH adatok)

A helyi 6nkormanyzattal Az helyi 6nkormanyzat . . s
kozfeladat ellatasara dontés-elgkeszits | A2 Onkormanyzattal formalis
s s " . Y kapcsolatban levé
Févaros, megye, régio szerz6désben allé munkajaban részt vevd
nonprofit szervezetek
szama aranya, % szama aranya, % szama aranya, %

Budapest 477 3,0 394 2,5 800 51
Pest 405 5,8 378 5,4 720 10,4
Fejér 113 5,0 89 3,9 184 8,1
Komarom-Esztergom 49 31 58 37 94 6,0
Veszprém 140 4,9 118 4,2 238 8,4
Gydr-Moson-Sopron 133 5,0 134 5,0 252 9,4
Vas 94 5,2 73 4,0 148 8,1
Zala 121 5,8 105 5,0 214 10,2
Baranya 121 4,5 106 3,9 205 7,6
Somogy 116 4,9 133 5,6 233 9,8
Tolna 126 7,5 87 5,2 179 10,7
Borsod-Abauj-Zemplén 189 48 150 3,8 314 8,0
Heves 120 5,8 102 4,9 196 9,5
Nograd 68 51 87 6,6 135 10,2
Hajdu-Bihar 118 3,9 107 3,5 202 6,6
Jasz-Nagykun-Szolnok 117 63 94 51 185 9.9
Szabolcs-Szatmar-Bereg 173 6,4 127 4,7 266 9,9
Bacs-Kiskun 135 4,8 112 4,0 226 8,0
Békés 114 4,9 98 4,2 194 8,4
Csongrad 108 4,0 100 3,7 195 7,2
Osszesen 3037 4,6 2652 4,0 5180 7,9
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Ha a Civil Szervezetek Névjegyzéke adatait tekintjik a vizsgalat idejében 1723 debreceni
székhelyl szervezet szerepelt a Debreceni Torvényszék 3altal nyilvantartott szervezetek
kozott (8. abra). A kordabbiakban mar jeleztiik, hogy ez a szervezeti szam szélesebb kord
adatbazis, a KSH adatai a statisztikai adatszolgaltatast nyujto szervezetekrdl egy alacsonyabb

szamu szervezeti kort jelentenek, 2011-ben 1485 szervezetet.

8. dbra A Civil Szervezetek Névjegyzékében szereplé debreceni székhelyii szervezetek

szdama szervezeti forma szerint (Forrds: Civil Szervezetek Névjegyzéke 2014. mdjus)
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Alapitvany Tarsadalmiszervezet Osszesen

A szervezetek 42 szazaléka alapitvany 58 szazaléka tarsadalmi szervezet. Ha a szervezetek cél
szerinti besoroldsdt tekintjiik (9. d&bra) hasonlé képet kapunk, mint a KSH
tevékenységcsoportonkénti adatainal, a kulturdlis, a sport, a szocialis és az oktatasi célu
szervezetek vannak a legnagyobb szamban, valamint az egészségligyi szervezetek
(jellemz6en alapitvanyok), amelyek a debreceni szervezetek kozott az orszagos atlagnal
nagyobb szdmban vannak jelen. A megyei adatokban (lasd 4. dbra) nem ilyen nagy a szdma
az egészségligyi célu szervezeteknek a tobbi tevékenységcsoporthoz viszonyitva, igy ez
kifejezetten a debreceni alapitdsu szervezetek miatt lehet, ennek a hatterében a Debreceni
Egyetem Klinikai K6zpontja tevékenységéhez kapcsolddd civil szervezetek allhatnak. Azonban
a hianyzo adat és az egyéb kategodria a névjegyzék esetében igen magas. Ha az elnevezésiik

alapjan attekintjik az ezen kategdridba tartozd szervezeteket, akkor jellemz6en a fenti
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tevékenységi kord (oktatasi, szocialis, kulturalis, szabadidGs) szervezeti kort taldljuk. Az
egyéb kategoriat valasztok valdszinlileg tobbcéliak és nehezen tudtak kivalasztani melyik

tevékenység is szamukra a meghatarozo.

9. dbra A Civil Szervezetek Névjegyzékében szereplé debreceni székhelyii civil szervezetek

szama cél szerinti besorolds szerint (Forrds: Civil Szervezetek Névjegyzéke 2014. mdjus)

Mincs adat 408
Egyéb 354

[9N]

Telepli ésfejlesztesi tevekenyseg

Szakmai, gazdaségi... 42

Szaocidlis tevékenység 121

Szebadidés és hobbitevékenység 20

Sporttevékenyseg 263

Politikei tevékenység 14
Polgarivedelem, tiizoltasi..| 2
Polgarivédelem | g

Oktatasitevékenység 102

Nemzetkozi tevekenyseg 2

Kutatasitevékenység 32

Kulturdlis tevékenysag 215

Kozbiztonsag-védelmitevékenység | O

Kornyezetvedelmitevékenyseg 33

(98]

Jogveédd tevékenység

L

Foglalkoztatasicsopartokat ...

o

Ercekvédelem, érdekképviselet

Epeészsépiigyi tevékenység 106

0 1C0 200 300 400 5C0

Ha nemcsak a cél szerinti besorolast, hanem a szervezeti format is tekintjik (lasd 10. abra),
akkor a KSH statisztikakban megjelené képet kapjuk, az alapitvanyok az oktatds, a szocidlis
kiegésziilve a helyi sajatossagként megjelend egészségiigyi terileten vannak nagyobb
szadmban, mig az egyeslletek a kulturdlis, sport teriileten figyelhet6k meg magasabb

szamban.
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10. abra A Civil Szervezetek Névjegyzékében szereplé debreceni székhelyii civil szervezetek
szdma cél szerinti besorolds és szervezeti forma szerint (Forrds: Civil Szervezetek

Névjegyzéke 2014. mdjus)

Nincsadat 234
Egyeb 135 219

Telepulésfejlesztési tevekenység f

Szakmai, gazdasagi...| 42
Szocidlistevékenység  [mmmm®? 69

Szabadidés és hobbitevékenység |1 19

Sporttevekenység w19 244
Politikai tevékenység | o 14

Polgérivédelem, tlizoltdsi...| §

Polgarivédelem | § )
i Egyesiletek

Oktatdsi tevékenység | mmmn 79 LAlapitvényok

Nemzetkdzitevékenység | §

Kutatasitevékenység 23
Kulturélis tevékenység 1 134

Kozhiztonsag-védelmitevekenyseg 8

Koérnyezetvédelmitevékenység _- 1023
Jogvédé tevékenység | o
Foglalkoztatdsi csoportokat... | %

Erdekvédelem, érdekképviselet | §

Egészségiigyi tevékenység * 74

0] 100 200 300

Az Onkormanyzat civil szervezeti adatbazisaban 265 szervezetet taldlunk, azonban, ha
rakeresiink szervezeti forma szerint az egyes szervezet tipusokra, akkor 255 szervezet adatai
jelennek meg. Mint a 11. abran is lathatjuk, magas a regisztrdld szervezetek ko6zott az

egyesliletek szama, a bejegyzett szervezetek szervezeti formdinak szdmdahoz-ardnyaihoz
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viszonyitva. Ez azonban magyarazhato azzal, hogy az egyesiiletek tevékenységik jellegénél

fogva, tarsas jelleglikbdl kifolydlag nagyobb szamban torekszenek egylittmikodésre.

11. dabra Az énkormdnyzat civil szervezeti adatbdzisaban szereplé, a civilek.debrecen.hu
feliileten regisztrdlt civil szervezetek szervezeti forma szerint (Forrds: civilek.debrecen.hu

2014. junius)
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Egyesilet Alapitvany Egyeb Civil tarsasag

Ha a regisztralt szervezeteket meghatdrozo tevékenységiik szempontjabadl vizsgaljuk, akkor
azt tapasztalhatjuk, hogy a kulturalis tevékenység a legjellemzébb. A szervezetek
regisztraciojukkor tébb tevékenységet is valaszthatnak, igy a tevékenységek gyakorisaganak
emlitéseit foglalja 6ssze a kdvetkezd, 12. dbra. A kulturalis tevékenységek gyakori emlitése
azt is jelenti, hogy sok kulturalis célu szervezet tartja hasznosnak ennek az interaktiv
feliletnek a hasznalatat, az ezen vald megjelenést, akdr az oOnkormanyzattal vald
egyuttmikodést. Ezek az adatok azt is mutatjak, hogy a regisztralt szervezetek szamanak
novelését oktatasi, szocialis, egészségiigyi és sport célu szervezetek korében lehet még
0sztonozni, hisz a KSH és a Civil Szervezetek Névjegyzéke adatai szerint is az ilyen
tevékenységi terilet(i szervezetek vannak legnagyobb szamban a megyében és Debrecenben

is.
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12. abra Az énkormdnyzat civil szervezeti adatbdzisaban szereplé, a civilek.debrecen.hu
feliileten regisztralt szervezetek dltal emlitett tevékenységek gyakorisaga (Forrds:

civilek.debrecen.hu 2014. junius)

Szocidlis tevékenyseg 49
Sport 49
Oktatasi tevékenyseg 39
Kulturalis tevékenység 122
Kornyezetvédelem ‘ 28
Gazdalkodasitevékenység | 1 ‘
Erdekképviselet 5]

Egyeb kozérdekd 36

=]

Egészsegligy 3

0] 20 40 60 80 100 120 140

Ha az o©nkormanyzati civil szervezeti adatbazisban szerepl§ szervezeteket hatdkor
szempontjabol vizsgaljuk (13. 3abra), akkor megallapithatjuk, hogy a helyi hatokord
szervezetek vannak tulstlyban, 177 szervezet, az adatbazisban szereplé szervezetek 69
szazaléka jeldlte meg a helyi hatdkort. Osszehasonlitva a KSH megyei adataival, ez a helyi
hatékorl szervezeti arany magasabb. A KSH helyi, regionalis és altalanos-orszagos hatdkori
kategdridkat haszndl, 2011-ben a 3040 hajdu-bihar megyei szervezet kozil 1777 szervezet
helyi, 912 regionalis, 351 altalanos-orszagos hatokorliként jelolte meg a tevékenységét, ez
aranyok tekintetében azt jelenti, hogy a KSH megyei adatai szerint, a szervezetek 58
szazaléka volt helyi hatokor(. Ennek hatterében az allhat, hogy a helyi érdekeltségl
szervezeteknek lehet fontosabb a telepiilési egylittm(ikodés, jelentGsebbek a teleplilésszintd

kapcsolatok.

23



13. dbra Az énkormdnyzat civil szervezeti adatbdzisaban szereplé, a civilek.debrecen.hu
feliileten regisztralt szervezetek szama hatdkor szerint (Forrds: civilek.debrecen.hu 2014.

junius)
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Helyi Terlileti Orszagos Nemzetkozi

A KSH, a Debreceni Torvényszék Civil Szervezetek Névjegyzéke és az ©Onkormanyzati
adatbazis adatai révén azt mondhatjuk, hogy orszagos viszonylatban erfs, nagy szamu,
bevételeiben, palyazati bevételeiben kiemelked6 megyei szektorral dllunk szemben, azonban
ha a bevételek forrasainak aranyat megnézziik lathatd, hogy a magantamogatasok aranya
(9%) igen alacsony. Tehat van teend6 a finanszirozas teriiletén, hogy a szervezetek
stabilabban, tobb csatornabdl legyenek képesek forrasokat szerezni tevékenységlikhoz. Ez
azt is jelenti, hogy a szervezeteknek az adomanygylijtés, forrasteremtés tekintetében, a
gazdasagi szektor szervezeteivel vald intenzivebb kapcsolatépitésben van még lehet6ség a
fejl6édésre. A megyei adatok alapjan a palyazati bevételek orszagos szinten kiemelkeddek,
ami igen pozitiv. Azonban az adatok alapjan a szervezetek kevesebb, mint egyharmada (28,3)
nyert palyazatokon, ez az arany mindenképpen javitasra szorul, ha a kisebb, kevésbé
tapasztalt szervezetek szamara a palyazatiras- és menedzselés gyakorlata terén kapnak
tandcsokat, segitséget. Ezen tul megyei tekintetben fontos lenne, hogy a varosi

szervezeteken tul er6sodjon a kisebb telepiiléseken m(ikods szervezetek tdmogatasa, az 6
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fejlesztésiik, hiszen kozvetve a civilek kdzosségformald,-teremts, értékmegbrzé szerepe a

vidékfejlesztésben, térség népességmegtarto erejének ndvelésében igen meghatarozo.

Ha a debreceni szervezeteket a céljik — tevékenységiik szempontjabdl vizsgaljuk, akkor
megallapithatjuk, hogy hasonlésdgot mutatnak az egyes adatbazisok, bar a névjegyzék
adataiban a hianyz6 adat és az egyéb kategoria igen magas. A szervezetek tevékenységét
tekintve az orszagosan is jellemz6 tevékenységi teriileteken - az egyesiiletek esetében a
kultura, szabadid6, sport, az alapitvanyok esetében az oktatds, szocialis, valamint az

egészségiigy - vannak a legnagyobb szamban szervezetek.

4. Kovetkeztetések, javaslatok

Szamos kapcsolat van az 6nkormanyzat és a civil szervezetek kozott, tobb kapcsolati forma is
megfigyelheté a szakirodalomban (Balogh — Mészaros — Sebestény, 2003) megtaldlhatd
kapcsolatok kozll (kapcsolattartds — egylttmikodés, szerz6déses feladatellatas, kodzos
palyazat, pénzigyi tamogatds, természetbeni tdmogatas, nonprofit hozzajarulas, politikai

részvétel, nonprofit szervezet alapitasa).

A debreceni 6nkormdnyzatnak 2010-ben késziilt civil stratégidja, ez mutatja, hogy az
onkormanyzat felismerte a jelentGségét a civil szervezetekkel valé partnerségnek. A
stratégiaban sz esik a civil szektor és az 6nkormanyzat egylttmdikodésének jelent8ségérdl,
megjelennek a stratégia irasakor fennalld kapcsolati formak, a kialakult j6 gyakorlatok és az
egyuttmdkodés formai is a dokumentumban. A stratégia megvaldsuldasanak nyomon
kovetése sem marad el, a 2012-es és 2013-as évekre vonatkozoan is megtortént. A stratégia

bizonyos id6szakonkénti fellilvizsgalata lehet6séget teremthet a helyzet Ujraértékelésére.

A felllvizsgalat mindenképpen jo, ha el6zetes felmérésen alapul. Megel6zhetné kérdGives
felmérés (akar online lekérdezéses) a szervezetek igényeir6l, problémairdl. Ennek tobb
szempontbdl lenne jelent8sége, a szervezetek érezhetnék, hogy gondolkodnak a vellk valo
egylttmuikodésben, masrészt az onkormanyzat lathatna, hogy a helyi civil szervezetek
milyen nehézségekkel kiizdenek, milyen dolgok foglalkoztatjak 6ket, milyen céljaik vannak az
adott id6szakban. A kérdGives adatokkal parhuzamosan persze, akarcsak a 2012-es és 2013-

as években az 6nkormanyzat attekinthetné, hogy milyen az egyittm(ikddése a nonprofit
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szervezetekkel kapcsolattartas szintjén (nyilvantartas, egyezteté forum, kdzos palyazat); a
kozos feladatellatas szintjén; a tamogatas szintjén (pénzbeni és egyéb tamogatasok); a
dontés-el6készit6 munkajanak tdrsadalmi megalapozottsdga, a nonprofit szervezetek és
egyéb kils6é szakért6k bevondsa szintjén; az oOnkormanyzatok nonprofit szektorral
kapcsolatos feladatainak ellatasa, a civil referensi munkakor vagy feladatkér ellatdsanak
vizsgalata terén; az oOnkormanyzatok informaltsdga a nonprofit szervezeteket érint6

problémak terén.

Vannak jo példak az egyittm(ikodésre (alkalmankénti és folyamatos). Az egyik legrégebbi és
leginkabb m(ikoddképes egylittmikodés a Kabitdszerlgyi Egyeztet6 Férum, amely megyei
hatékorl és mind az allami, mind a civil és egyhazi szervezetek aktiv kézremiikodése révén

mukodik és képes koordinalni a prevencios, terapias, rehabilitacios tevékenységet.

Még inkabb é16 és kdlcsonds egyuttmikodés tud kialakulni az 6nkormanyzati intézmények és
a civilek kozott, elég csak az Ifjusagi Haz vagy a Debreceni Mlivel6dési Kozpont (DMK)
telephelyeinek civil szervezeti kapcsolataira gondolni, amely az Ifjusagi Haz és a DMK egyes
egységeinek esetében is tobb tiz szervezettel vald kdzos gondolkodast, kdzos projekteket és
kilénboz8 szintl egyuttmikodések megvaldsitasat jelenti. Folyamatosan és bizonyos

idészakokban, programokhoz kapcsolédoan (gyermeknap, advent, Sziiletés Hete) egyarant.

Az adatokat és a szakértGi interjukat nézve a szervezetek tevékenységének jellegétdl,
nagysagatol is fligg, hogy torekszik-e egyiuttmiikodésre, és ha igen, milyen formajura az

Onkormanyzattal vagy 6nkormanyzati intézménnyel.

Valéjaban taldn ezekeknek a jo kapcsolatoknak a bemutatdsa, kommunikacidja hianyzik. Bar
a civilek.debrecen.hu Civil Portal, mint interaktiv felllet nagyon hasznos terepe a
kommunikaciénak. Lehetne évente egy varosi rendezvény, olyan program, amely az elmult
év sikeres kezdeményezéseit mutatna be, j6 gyakorlatokat, a civileket aktualisan érint6
kérdésekrél lenne sz6 a napon, és akar a varos lakossaga felé nyité népszer(ibb

programokkal is kiegésziilhetne ez a nap.

A hdrom adatbazis szamadatait Osszevetve az Onkormadnyzati adatbazisban szerepl6
szervezetek szdma novelhets lenne. Bar lassu novekedés megfigyelhetd, mert a tanulmany
irdsa idején is boviilt az adatbazis szervezetekkel. Mivel az adatbazisban szerepl6 szervezetek

elektronikus formaban elérhet6ek, a bizonyos idGszakonkénti felmérésben, az éves civil
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témakorre épulé nap munkajaba is bevonhatdak lehetnének. Valamint segitségiikkel,

partnereik bevonasaval tovabb bévithetd lenne az adatbazis is.

Megfontolandd egy megyei adatbazis készitése, megyei szintl halézat kialakitasa,
informacids feliilet |étrehozasa, hisz a KSH megyei adatai azt mutatjak, hogy a helyi
Onkormanyzattal formalis kapcsolatban allé nonprofit szervezetek szama és aranya Hajdu-
Bihar megyében a legalacsonyabbak. A telepliléstipusonkénti szervezeti szamot és
megoszlast tekintve is az lathatd, hogy igen erds az eltolédas Debrecen és a tobbi varos

iranyaba.
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